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SALDA-projektet  - slutrapport

1. SAMMANFATTNING

De fem Dalslandskommunerna ansökte våren 2002 hos länsstyrelsen om utvecklingsmedel för förebyggande insatser inom alkohol- och drogområdet – SALDA-projektet. Sökta projektmedel beviljades. Även för en fortsatt verksamhet under år 2 beviljades medel.

Åmåls kommun har varit projektägare. En och en halv samordnartjänst har inrättats gemensamt för de fem Dalslandskommunerna Bengtsfors, Dals-Ed, Färgelanda, Mellerud och Åmål. Socialchefsgruppen har varit styrgrupp för projektet. Referensgrupper ute i kommunerna har utgjorts av repr. från bl.a. socialtjänst, folkhälsoråd, polis och skola.

Inom ramen för projektet har tillsyn gjorts såväl avseende folköl och tobak som serveringstillstånd i samtliga kommuner i Dalsland. Gemensamma riktlinjer för serveringstillstånd samt folköl- och tobaksförsäljning har omarbetats.

Drogvaneundersökningar i samtliga högstadieskolor i Dalsland har genomförts.

Drogpolitiska handlingsprogram med målsättningar och konkreta åtgärder för berörda nämnder och verksamheter har arbetats fram och förankrats.

Föreläsningar och informationsträffar har arrangerats för olika intressentgrupper.

Erfarenheterna från SALDA-projektet ledde fram till att Dalslandskommunerna fr o m 041101 anställt en gemensam alkoholhandläggare.  

2. ALLMÄNT OM PROJEKTET

Bakgrund

Under ett par års tid hade diskussioner förts i socialchefsgruppen om en Dalslandsgemensam organisation för hantering av alkoholfrågor såsom serveringstillstånd, restaurangtillsyn och folköltillsyn.

En diskussion hade också förts i kommunerna om de alkoholpolitiska programmen, vilka var i behov av en uppdatering.

Kommunerna upplevde ett behov av att strukturera upp uppdraget avseende folkölstillsyn, något som var eftersatt.

Chefsgruppen ansåg att detta var frågor som kräver stor kunskap och en hög kompetens. Det är kostsamt för varje kommun att upprätthålla en hög kompetens och det är många gånger heller inte lätt att rekrytera kompetent personal till varje liten kommun.

Erfarenheterna från annat samverkansarbete hade också understrukit vikten av att bygga nätverk i landskapet för att bättre kunna möta framtiden och möjliggöra en mycket större gemensam kompetens i drog- och alkoholpolitiska frågor.

Mot denna bakgrund ansökte de fem kommunerna gemensamt om utvecklingsmedel från länsstyrelsen för att under 1 år bedriva SALDA-projektet. Projektmedel beviljades. Medel beviljades senare även för ett andra projektår.

Mål/syfte

SALDA-projektet har syftat till att

· få igång processerna med att arbeta fram drogpolitiska handlingsprogram. Gemensamt och var för sig i fem kommuner 

· närmare knyta samman olika samverkansaktörer i detta arbete

· utveckla former för förebyggande arbete och attitydpåverkan inom drog- och alkoholområdet, med särskild fokusering på problematiken kring ungdomars drogdebut

· bygga upp en bra organisation för tobak- och folkölstillsyn i Dalsland

Projektorganisation

En och en halv samordnartjänst har inrättats för de fem Dalslandskommunerna Bengtsfors, 

Dals-Ed, Färgelanda, Mellerud och Åmål.

Åmåls kommun har varit projektägare och anställningsmyndighet för samordnartjänsterna.

Socialchefsgruppen  har varit styrgrupp för projektet.

Referensgrupper har utgjorts av representanter från bl.a. socialtjänsten, folkhälsoråd, polis och skola. 

Projektets genomförande

Handläggning och tillsyn

Tillsyn har under projekttiden genomförts på samtliga försäljningsställen av folköl och tobak i Dalsland.

Dalslandskommunerna har ställt sig bakom den av länsstyrelsen initierade ”visaleg-kampanjen”. Samtliga försäljningsställen har besökts och informerats om kampanjen, material har delats ut och genomgång av rutiner för legitimationskontroll har genomförts. Drygt 60% av butikerna har undertecknat överenskommelsen.

Tillsyn avseende serveringstillstånd har gjorts i samtliga kommuner, ofta tillsammans med andra myndigheter, främst polis och skatteverket.

Handläggning och tillsyn har genomförts i syfte att bygga upp en Dalslandsgemensam organisation för denna verksamhet.

Gemensamma riktlinjer i Dalsland för serveringstillstånd, folköl- och tobaksförsäljning samt anordnande av automatspel har under projekttiden reviderats. Dessa har antagits av samtliga socialnämnder el. motsv. i Dalsland. 

Drogpolitiska handlingsprogram

I var och en av kommunerna har samverkansgrupper bildats, i vilka det lokala drogpolitiska arbetet organiserats. 

Drogvaneundersökningar genomfördes i samtliga högstadieskolor i Dalsland under våren 2003. Resultatet presenterades samma vår ute i skolorna. Undersökning och presentation av ungdomars drogvanor är inget självändamål utan en del av en medveten strategi för förändring. Undersökningen ger en uppfattning om i vilken utsträckning ungdomar använder sig av tobak, alkohol och andra droger, vilka bruks- och missbruksmönster som finns och en uppskattning av konsumtionsnivån.

I två kommuner har, efter önskemål från samverkansgrupperna, en kartläggning av det etablerade missbruket bland vuxna genomförts. Resultatet från kartläggningen har bidragit till att en planering kring vårdkedja angående missbruk påbörjats i tre av kommunerna.  

Drogpolitiska handlingsprogram med målsättningar och konkreta åtgärder för berörda nämnder och verksamheter har arbetats fram under 2003 och 2004.  Programmen har förankrats genom ett sedvanligt remissförfarande men även genom att förslaget varit uppställt i olika offentliga lokaler med möjlighet för allmänheten att ta del av och lämna synpunkter på handlingsprogrammet 
De drogpolitiska handlingsprogrammen har i huvudsak gemensam struktur men målsättningar och konkreta åtgärder är anpassade för den lokala situationen, varför varje kommun upprättat ett eget program. Samtliga handlingsprogram består dels av kommunens övergripande målsättning och dels av en handlingsplan med delmål, konkreta åtgärder och ansvar för insatserna. 

Övrig verksamhet

Vid ett antal tillfällen under projekttiden har föreläsningar med anknytning till drogproblematiken arrangerats. De lokala samverkansgrupperna samt övrig personal inom socialtjänst, skola, primärvård, psykiatri, försäkringskassa, arbetsförmedling har inbjudits till dessa föreläsningstillfällen. Syftet har varit dels att kunna erbjuda kompetensutveckling på hemmaplan och dels att utveckla arbetet i samverkansgrupperna. 

Krögare i Dalsland har vid några tillfällen bjudits in för information om ansvarsfull alkoholservering och kommunernas tillsynsarbete.  Vid dessa träffar har även andra tillsynsmyndigheter såsom skatteverket, det lokala miljökontoret och polisen deltagit. 

Ett nära samarbete har upprättats med polisen i Dalsland som varit positiva till att socialtjänsten genom SALDA-projektet arbetat med hela Dalsland som arbetsområde. 

SALDA har även varit representerade vid lokala manifestationer och föreläsningskvällar för allmänheten och informerat om den lokala drogsituationen, ofta tillsammans med polisen. 

SALDA har för Dalslandskommunernas räkning deltagit i en förstudie om ett Interreg IIIA-projekt tillsammans med tre andra svenska kommuner och fem norska samt Högskolan i Östfold,  HTU och Fyrbodalinstitutet. Detta arbete resulterade hösten 2004 i en  projektansökan ”En bedre framtid for rusmisbrukerne i Östfold og Västra Götaland”. Ansökan beviljades i december 2004.  Syftet med projektet är att mellan projektdeltagarna, utveckla ett kunskaps- och erfarenhetsutbyte avseende vården av missbruk och söka olika lösningar på missbruksproblematiken genom ett gränsöverskridande samarbete, både nationellt och sektorsöverskridande. 

Dalsland deltar som en part i projektet. Flera av de Dalsländska deltagarna ingår i de grupper som arbetar med de drogpolitiska handlingsprogrammen och därför finns en intressant koppling mellan det lokala drogförebyggande arbetet och Interreg-projektet. 
En dialog med företrädare för socialtjänsten i Järva län i Estland angående ett samarbete på alkohol- och drogområdet har inletts. Ett besök gjordes av representanter från Järva i Åmål under våren 2003. En fördjupad och fortsatt diskussion genomfördes i Türi kommun, Järva län, Estland i december 2004.

3. EKONOMISK REDOVISNING

Länsstyrelsen beviljade kommunerna sökta projektmedel. En justering har gjorts mellan åren, eftersom det ursprungliga projektet kom att förlängas ytterligare ett år. Kommunernas sammanlagda insats har varit densamma som bidragets storlek, dvs 50% av den totala projektkostnaden. Då kommunerna vid årsskiftet införde ett nytt ekonomisystem har en viss eftersläpning i redovisningen uppstått. Först 2005-03-31 har den slutliga redovisningen av projektets ekonomiska transaktioner kunnat redovisas. Bilaga 1.

4.   FORTSATT SAMVERKAN

Efter SALDA-projektets avslut 2004-10-31 har en tjänst som gemensam alkoholhandläggare för Dalsland inrättats. I tjänsten ingår handläggning av alla ärenden relaterade till alkohollagen samt tillsyn av serveringstillstånd och folköl- och tobaksförsäljning. Uppföljning av kommunernas drogpolitiska handlingsprogram samt att, i mån av tid, arbeta med opinionsbildning och information om droger och dess skadeverkningar med inriktning mot ungdomar, är också uppgifter som ingår i handläggartjänsten.

I december 2004 beviljade EU-sekretariatet den Interreg IIIA-ansökan som arbetats fram under året, delvis med bistånd från SALDA. Detta innebär att de fem Dalslandskommunerna under perioden 050101 – 070630 gemensamt kommer att arbeta vidare med drog- och alkoholrelaterade frågor. Interregprojektet som nu går under namnet ”Fokus Rusomsorg” kommer att fokusera på tre olika teman: Ungdomar, Hela vårdkedjan samt Kartläggning.  Detta ligger helt i linje med det arbete som i Dalsland påbörjats under SALDA-projektet. Dalsland kommer att finnas representerade i samtliga temagrupper.
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